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Приложение № 1
                                                                                                   
Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
по организации взаимодействия администраций объектов вероятных террористических устремлений с оперативными группами в муниципальных образованиях Белгородской области в случаях угрозы или совершения террористических актов.
г. Белгород
2013 г.

Противодействие терроризму в Российской Федерации осуществляется на основе законов Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и других нормативно - правовых актов, основными из которых являются Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года.
Координацию деятельности по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации его последствий в Белгородской области осуществляет антитеррористическая комиссия Белгородской области (АТК), а организацию применения сил и средств территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Белгородской области по борьбе с терроризмом, а также управление контртеррористическими операциями - Оперативный штаб в Белгородской области (ОШ). На муниципальном уровне координацию деятельности по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации его последствий осуществляют антитеррористические комиссии муниципальных образований (АТК МО), а проведение первоочередных мероприятий по пресечению террористических актов - оперативные группы в муниципальных образованиях (ОГ в МО). Руководителем ОГ в МО РХРпо должности является начальник соответствующего подразделения органа федеральной службы безопасности, дислоцированного на данной территории, а при отсутствии такого подразделения - начальник соответствующего органа внутренних дел Российской Федерации. 
В целях совершенствования взаимодействия с ОГ в МО, повышения готовности к действиям при угрозе или совершении террористических актов на подведомственных объектах и в их окружении администрации объектов вероятных террористических устремлений (ОВТУ) разрабатывают Паспорта антитеррористической защищенности объектов (далее – Паспорт АТЗ)
.

Паспорт АТЗ является документом, определяющим:

I. Меры ОВТУ по предупреждению возможных террористических актов;

II. Действия в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов;

III. Действия по минимизации и ликвидации последствий террористических актов.

I. Меры ОВТУ по предупреждению возможных террористических актов.

Для предупреждения возможных террористических актов администрация ОВТУ осуществляет мероприятия:

а) оформляет и корректирует Паспорт АТЗ;
б) в качестве приложений к Паспорту АТЗ разрабатывает следующие  документы:

- схемы оповещения и связи в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов
;

- планы действий (инструкции) администрации ОВТУ, персонала в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов
;
- схемы эвакуации персонала и лиц, находящихся на территории ОВТУ;
- памятки об оказании первой помощи пострадавшим при совершении террористических актов;

- график занятий по обучению персонала ОВТУ действиям в случае возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов;
в) принимает участие в проводимых ОГ в МО антитеррористических тренировках;

г) организует охрану, пропускной режим на территорию ОВТУ;

д) организует дежурства должностных лиц и специалистов; 

е) обеспечивает обустройство ОВТУ инженерно-техническими средствами охраны;
ж) проводит проверки состояния антитеррористической защищенности ОВТУ и осуществляет информирование вышестоящего руководства о выявленных недостатках по АТЗ ОВТУ и мерах по их устранению;
з) организует взаимодействие ОВТУ с АТК МО, органами местного самоуправления, ОВД по МО, территориальными подразделениями УФСБ, ГУ МЧС России по Белгородской области по вопросам предупреждения террористических актов;
и) информирует руководителя ОГ в МО о следующих изменениях на ОВТУ:

- границах территории, строительстве, реконструкции или капитальном ремонте ОВТУ;

- технической модернизации производственных процессов, инженерно-технических средствах охраны, системе энергоснабжения, водоснабжения, отопления, вентиляции и кондиционирования, связи, в т.ч. аварийной;

- смене собственника ОВТУ, его наименования или организационно-правовой формы; 

- применении в производственных процессах ОВТУ химически, биологически, радиационно опасных веществ;
к) сообщает руководителю ОГ в МО информацию, свидетельствующую о возможных предпосылках к подготовке или совершению террористических актов на ОВТУ: 
- возникновении на объекте конфликтных ситуаций на социальной, межнациональной или межконфессиональной почве;

- проявлении посторонними лицами необоснованного интереса к критически уязвимым элементам ОВТУ;

- изучении уязвимых участков и порядка доступа к ним, системы пропускного режима и охраны объекта;

- выяснении вопросов, связанных с возможностью искусственного создания аварийной ситуации;

- проявлении интереса к возможным последствиям применения в конкретных условиях данного объекта взрывчатых, зажигательных и других при​годных для теракта средств;

- хищении или попытках приобретения взрывчатых веществ, зажигательных веществ, а также компонентов, из которых они могут быть приготовлены;

- изготовлении самодельных взрывных устройств, изучении специальной литературы по взрывному делу, способов изготовления и использова​ния террористических средств;

- привлечении участников из числа лиц, способных оказать содействие в проникновении на уязвимые участки, доставке на них террористических средств или их изготовлении;

- изыскании путей и способов скрытой доставки на объект террористических средств;

- хищении, приобретении или изготовлении фиктивных документов для доступа на уязвимые участки;

- создании условий для совершения взрыва, пожара, вывода из строя оборудования путем отключения приборов, автоматики и сигнализации, открытия и переключения дренажей, пробоотборников, кранов, задвижек;

- создании условий, препятствующих ликвидации последствий террористических актов, затрудняющих тушение пожара путем вывода из строя противопожарных и других противоаварийных систем, средств индивидуальной защиты персонала;

- обнаружении различных приспособлений, предметов для крепления взрывозажигательной техники.

II. Действия в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов.
В случае возникновения угрозы или совершения террористического акта администрация ОВТУ организует:
 - проверку информации об угрозе или совершении террористического акта;
- оценку угрозы возможных или наступивших последствий для персонала и объекта в целом;
- уточнение обстановки и возможного нахождения подозрительных лиц (предметов) на объекте или вблизи него;
- доклад об обстоятельствах возникновения террористической угрозы или совершения террористического акта руководителю ОГ в МО;
- информирование об угрозе или совершении террористического акта УФСБ, ГУ МЧС России по Белгородской области, руководителей соседних предприятий и населения;
- уси​ление охраны объектов (при наличии сил и средств);
- ограничение доступа посторонних лиц на территорию объекта;
- эвакуацию персонала с угрожаемого уча​стка (места) территории объекта, при невозможности определения конкрет​ного участка (места) возможного совершения террористического акта со всего ОВТУ;
- приостановление в необходимых случаях производственных процессов;

- блокирование (при наличии сил и средств) места (здания, помещения, участка местности) совершения террористического акта;

- приведение в готовность объектовых форми​рований ТП РСЧС;
- применение в целях минимизации и ликвидации последствий террористических актов объектового звена ТП РСЧС;

- информирование руководителя ОГ в МО об изменениях обстановки на ОВТУ;
- обеспечение беспрепятственного проезда на территорию ОВТУ сил и средств ОГ в МО и Оперативного штаба в Белгородской области;
- подготовку помещения или места для рабо​ты ОШ, оповещение и сбор специалистов, способных быть проводниками или консультантами для прибывающих сотрудников правоохранительных органов, подготовку документации, необходимой для проведения контртеррористической операции (паспорт АТЗ ОВТУ, планы помещений, схемы коммуникаций объектов и т.д.);

- доклад руководителю (представителю)  ОГ в МО об обстоятельствах совершения террористического акта и результатах принятых администрацией (дежурной сменой) ОВТУ; 

- участие в работе ОГ в МО при проведении первоочередных мероприятий по пресечению террористических актов на территории МО;
- выполнение указаний руководителя (представителя) ОГ в МО.

III. Действия по минимизации и ликвидации последствий террористических актов.

В случае наступления негативных последствий террористического акта администрация ОВТУ осуществляет следующие мероприятия:

а) организует взаимодействие с ОВД по МО, АТК МО, органами местного самоуправления, УФСБ, ГУ МЧС России по Белгородской области по вопросам минимизации и ликвидации последствий террористических актов;
б) выполняет отключение систем электроснабжения, газоснабжения, водоснабжения ОВТУ;

в) организует проведение силами объектового звена ТП РСЧС аварийно-спасательных и других неотложных работ: 

 - тушение пожаров;

- откачку воды при затоплении помещений;
- обеспечение подчиненных сил средствами индивидуальной защиты;

- проведение мероприятий по локализации очагов утечки аварийно-химически опасных веществ;
- оказание первичной медицинской и психологической помощи пострадавшим;

- эвакуацию персонала и лиц, находящихся на территории ОВТУ;
- другие мероприятия в соответствии с планами действий ОВТУ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Аппарат Оперативного штаба в Белгородской области
� Паспорт АТЗ утверждается руководителем ОВТУ, согласовывается с вышестоящим руководством, УФСБ, ГУ МЧС, ОВД по МО, на территории которого расположен ОВТУ.





� Схема оповещения в условиях угрозы или совершения террористических актов на ОВТУ  должна обеспечивать первоочередное оповещение руководителей ОГ в МО.





� План действий администрации ОВТУ, персонала в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов согласовывается с руководителем ОГ в МО. Такое согласование направлено на недопущение возможных несоответствий плана действий администрации ОВТУ, персонала в условиях возникновения террористической угрозы или совершения террористических актов с планом первоочередных мероприятий по пресечению террористических актов на территории МО.








